
 1 

 

 

 

 

         Stazione Appaltante  
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        Committente: Unione della Romagna Faentina 
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OGGETTO: AVVISO PER INDAGINE DI MERCATO PER L’INDIVIDUAZIONE DI 
OPERATORI ECONOMICI INTERESSATI ALL’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO DEL 
SERVIZIO DI DIGITALIZZAZIONE DI PARTE DEGLI ARCHIVI DELLE PRATICHE 
EDILIZIE DEL COMUNE DI FAENZA, RISERVATO AGLI OPERATORI ECONOMICI 
ABILITATI AL MERCATO ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (MEPA) 
PER IL SETTORE MERCEOLOGICO: “SERVIZI DI GESTIONE DOCUMENTI” (CPV - 
72512000-7-SERVIZI DI GESTIONE DOCUMENTI) - “SERVIZI ICT, SERVIZI DI PRINT 
MANAGEMENT, DIGITALIZZAZIONE E GESTIONE DOCUMENTALE-MEPA”. Procedura 
negoziata ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 convertito, con 
modificazioni, dalla L. n. 120/2020 e come modificato dal D.L. n. 77/2021 convertito, 
con modificazioni, dalla L. n. 108/2021 

 

In esecuzione della determinazione del Dirigente del Settore Territorio dell'Unione della Romagna 
Faentina n. 3304 del 29/11/2022, prot. gen. n. 103315 del 30/11/2022, con il presente Avviso 
s'intende effettuare un’indagine di mercato finalizzata ad individuare operatori economici qualificati 
da invitare ad una procedura negoziata ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 
convertito, con modificazioni, dalla L. n. 120/2020 e come modificato dal D.L. n. 77/2021 
convertito, con modificazioni, dalla L. n. 108/2021 da esperirsi mediante “RdO evoluta” sulla 
piattaforma MePA gestita da Consip S.p.A., per l'affidamento dell’appalto del servizio in oggetto. 

 

Ente committente: Unione della Romagna Faentina (alla quale aderiscono i Comuni di Brisighella, 
Casola Valsenio, Castel Bolognese, Faenza, Riolo Terme e Solarolo), Piazza del Popolo n. 31, 48018 
Faenza (RA) tramite la Stazione Appaltante dell’Unione della Romagna Faentina di cui alle 
convenzioni Rep. n. 355 del 28/04/2016 e Rep. n. 458 del 28/12/2017 e ai sensi dell’art. 37, 
comma 4, lettera b), del Codice. 

Si precisa che con la convenzione Rep. n. 340 del 28/12/2015 i Comuni di Brisighella, Casola 
Valsenio, Castel Bolognese, Faenza, Riolo Terme e Solarolo hanno conferito all'Unione della 
Romagna Faentina le funzioni di pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale e di 
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale. 
 
L’appalto ha per oggetto il servizio di digitalizzazione di parte delle pratiche edilizie del Comune di 
Faenza, ai sensi del Codice dell’Amministrazione Digitale - D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. (CAD) e così 
come previsto dalle nuove Linee guida AGID sulla formazione, gestione e conservazione dei 
documenti informatici (maggio 2021). 
La documentazione edilizia che si richiede di digitalizzare comprende le pratiche aperte dall’anno 
2005 all’anno 2009 e i fascicoli aperti dall’anno 2010 all’anno 2011, così come descritti nel 
Capitolato speciale d’Appalto e nel Progetto del Servizio - relazione illustrativa di 
progetto in particolare nell’ambito della descrizione delle serie archivistiche oggetto di 
digitalizzazione, per complessivi circa 2.255 faldoni, corrispondenti a circa 282 metri 
lineari. 



 2 

Il servizio comporterà la movimentazione e l’acquisizione digitale delle pratiche edilizie dell’archivio 
edilizio del Comune di Faenza per gli anni sopra indicati, ed il caricamento in uno storage 
dell’Unione della Romagna Faentina, per il quale l’ente metterà a disposizione degli strumenti per 
una più puntuale archiviazione. 
Il materiale da digitalizzare sarà fornito in 4 consegne della consistenza di circa 560 faldoni 
ognuna. 

La descrizione dell’oggetto dell’appalto, le modalità di esecuzione delle prestazioni ed attività 
richieste e le obbligazioni a carico dell’aggiudicatario sono illustrate nella “Parte tecnica” del  
capitolato. 

 

Il conseguente contratto avrà durata complessiva di 40 (quaranta) settimane (10 mesi) decorrenti 
dalla data di stipulazione. La fase di start up dovrà essere avviata entro 30 giorni dalla data di 
stipulazione come descritto all’art. 39 del capitolato. 
 
L’importo complessivo del servizio riferito alla durata contrattuale, escluso l’eventuale 

quinto d’obbligo ai sensi dell’art. 106, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016 (diseguito  

Codice), è stimato in € 150.000,00 (IVA esclusa). 

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenza (DUVRI) è pari a € 0,00. 

 
Tutti gli importi indicati devono intendersi IVA esclusa. 

 
Al presente avviso è allegato il capitolato contenente tutte le obbligazioni.  
 
 
MODALITA’ DI FINANZIAMENTO 
 

Il servizio è finanziato con risorse provenienti dal bilancio dell’Unione della Romagna Faentina. 
 
 
SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE - MEZZI DI PROVA 

Possono presentare dichiarazione di interesse gli operatori economici abilitati al Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione (MEPA) per il Settore merceologico: “SERVIZI DI GESTIONE 
DOCUMENTI” (CPV-72512000-7-SERVIZI DI GESTIONE DOCUMENTI) - “SERVIZI ICT, 
SERVIZI DI PRINT MANAGEMENT, DIGITALIZZAZIONE E GESTIONE DOCUMENTALE-
MEPA”, che possiedono, a pena di esclusione, i seguenti requisiti:  
 
REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE 

A) Per la gestione documentale:  

- possesso di Certificazione del Sistema di Gestione per la Qualità secondo la norma UNI 
9001:2015 rilasciata da un Organismo di certificazione accreditato per il campo di applicazione 
specifico per i servizi di progettazione e dematerializzazione massiva di documenti, in corso di 
validità 

 

B) Per il trattamento del documento digitale:  

- possesso di Certificazione del Sistema di Gestione della Sicurezza delle Informazioni - ISMS 

secondo la norma ISO/IEC 27001:2013 rilasciata da un Organismo di certificazione accreditato per 

il campo di applicazione specifico per i servizi di progettazione e dematerializzazione massiva di 

documenti, in corso di validità. 

 
Si applica l’art. 87 del Codice. 
 
La Stazione Appaltante si riserva di richiedere la documentazione a comprova del possesso dei 
requisiti. 
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Non sono ammessi soggetti che alla data di scadenza di presentazione della manifestazione di 
interesse risultino non abilitati al MePA per il Settore merceologico: “SERVIZI DI GESTIONE 
DOCUMENTI” (CPV-72512000-7-SERVIZI DI GESTIONE DOCUMENTI) - “SERVIZI ICT, 
SERVIZI DI PRINT MANAGEMENT, DIGITALIZZAZIONE E GESTIONE DOCUMENTALE-
MEPA” e non in possesso dei predetti requisiti. 
 
I soggetti sopra indicati possono partecipare anche in raggruppamento temporaneo, in consorzio 
ordinario di concorrenti, in forma di GEIE oppure in aggregazione tra le imprese aderenti al 
contratto di rete. E’ consentita la partecipazione del raggruppamento temporaneo, del consorzio 
ordinario o delle aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete o del GEIE, anche se non 
ancora costituito ai sensi dell’art. 48, comma 8 del Codice. 

Ai soggetti costituiti in riunione di concorrenti si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del 

Codice. 

In questi casi: 

- i requisiti A) e B) devono essere posseduti da tutti gli operatori economici raggruppati.  
 

Per i consorzi di cooperative e di imprese artigiane e i consorzi stabili di cui all’art. 45, comma 2, 
lettere b) e c) del Codice:  
- i requisiti A) e B) sono attestati e verificati in relazione: 
a) al consorzio e alle singole imprese consorziate indicate quali esecutrici; 
b) al solo consorzio il cui ambito di certificazione del sistema gestionale include la verifica che 
l’erogazione dei servizi o delle forniture da parte delle imprese consorziate indicate quali esecutrici 
rispettino i requisiti delle norme coperte da certificazione; 
c) alle imprese consorziate indicate come esecutrici in caso di certificazioni specificamente 
correlate alla attività oggetto dell’appalto. 
 

In caso di riunione di concorrenti: 
- la mandataria/capogruppo deve essere già ammessa al MePA per il Settore 

merceologico: “SERVIZI DI GESTIONE DOCUMENTI” (CPV-72512000-7-SERVIZI 
DI GESTIONE DOCUMENTI) - “SERVIZI ICT, SERVIZI DI PRINT MANAGEMENT, 
DIGITALIZZAZIONE E GESTIONE DOCUMENTALE-MEPA” al momento della 
presentazione della manifestazione di interesse 

- ciascuna mandante deve essere già ammessa al MePA al momento della 
presentazione della manifestazione di interesse.  

 

Il concorrente, singolo o consorziato o raggruppato o in aggregazione tra le imprese aderenti al 
contratto di rete o in forma di GEIE di cui all'art. 45 del Codice, in caso di avvalimento, per i 
requisiti di partecipazione A) e B), dovrà dichiarare che intende avvalersi, ai sensi dell'art. 89 del 
Codice, delle capacità di altri soggetti, indicando il soggetto di cui si avvale, il quale dovrà 
possedere il requisito. Il contratto è in ogni caso eseguito dall'impresa che partecipa alla gara ai 
sensi dell'art. 89, comma 8 del Codice.  

Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali.  

Sarà possibile ricorrere all'avvalimento solamente nell'ipotesi in cui l'ausiliaria sia già 
abilitata alla medesima categoria di riferimento. 

 

CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 
 
Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano: 

- le cause di esclusione di cui all’art. 80, comma 1, lettere a), b), b-bis), c), d), e), f), g); comma 
2; comma 3; comma 4 come modificato dal D. L. n. 76/2020 convertito dalla L. n. 120/2020, e 
dalla L. n. 238/2021; comma 5 lettere a), b), c), c-bis), c-ter), c-quater), d), e), f), f-bis), f-ter), g), 
h), i), l), m), del Codice. Si applicano i commi 6, 7, 8, 9, 10, 10-bis, 11, 12 dell'art. 80 del Codice; 
- le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001 (ovvero di non aver concluso 
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque non aver conferito incarichi ai soggetti di 
cui al citato art. 53 comma 16-ter [ex dipendenti dell’Unione della Romagna Faentina e del 
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Comune di Faenza che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto della medesima pubblica amministrazione nei confronti dell’impresa 
concorrente destinataria dell’attività della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi 
poteri] per il triennio successivo alla cessazione del rapporto di pubblico impiego) o che siano 
incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrattare con la pubblica 
amministrazione. 
 

Agli operatori economici concorrenti, ai sensi dell’art. 48, comma 7, primo periodo, del Codice, è 
vietato partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di 
concorrenti o GEIE o aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete, ovvero partecipare alla 
gara anche in forma individuale, qualora gli stessi abbiano partecipato alla gara medesima in 
raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti o GEIE o aggregazione di imprese aderenti al 
contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione di imprese di rete). 

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), del Codice sono tenuti ad indicare, in sede 
di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; ai sensi dell’art. 48, comma 7 del Codice 
come modificato dalla Legge di conversione n. 120/2020 del D.L. n. 76/2020, qualora il consorziato 
designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b), è tenuto anch’esso a 
indicare i consorziati per i quali concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in qualsiasi altra 
forma, alla presente gara. In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il 
consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale. 

E’ vietata l’associazione in partecipazione ai sensi dell’art. 48, comma 9 del Codice. E' fatto salvo 
quanto previsto dall'art. 105, comma 20 del Codice. 

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6, del R.D. 16 marzo 1942, n. 267 e ai sensi dell’art. 95, comma 
5, del D.Lgs. 12 marzo 2019, n. 14 “Codice della crisi di impresa e dell’insolvenza”, l’impresa in 
concordato preventivo con continuità aziendale può concorrere anche riunita in RTI purché non 
rivesta la qualità di mandataria e sempre che le altre imprese aderenti al RTI non siano 
assoggettate ad una procedura concorsuale. 

Alle imprese che hanno depositato la domanda di cui all’art. 161 del R.D. 16/03/1942, n. 267, per 

la partecipazione alla gara tra il momento del deposito della domanda ed il momento del deposito 

del decreto previsto dall’art. 163 del R.D. n. 267/1942 è sempre necessario l’avvalimento dei 

requisiti di un altro soggetto.  

Alle imprese che hanno depositato la domanda di cui all’art. 40 del D.Lgs. n. 14/2019 “Codice della 

crisi di impresa e dell’insolvenza” si applica l’art. 95 del medesimo Codice. Per la partecipazione alla 

gara tra il momento del deposito della domanda ed il momento del deposito del decreto previsto 

dall’art. 47 del D.Lgs. n. 14/2019 è sempre necessario l’avvalimento dei requisiti di un altro 

soggetto.  

Le aggregazioni tra imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, comma 2, lett. f) del 
Codice, rispettano la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese in quanto 
compatibile. In particolare: 

1. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e 
soggettività giuridica (cd. rete - soggetto), l’aggregazione di imprese di rete partecipa a 
mezzo dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei 
relativi requisiti. L’organo comune potrà indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per la 
partecipazione alla gara ma dovrà obbligatoriamente far parte di queste; 
2. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza 
ma priva di soggettività giuridica (cd. rete-contratto), l’aggregazione di imprese di rete 
partecipa a mezzo dell’organo comune, che assumerà il ruolo della mandataria, qualora in 
possesso dei requisiti previsti per la mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo 
stesso a presentare domanda di partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure 
di gara. L’organo comune potrà indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per la 
partecipazione alla gara ma dovrà obbligatoriamente far parte di queste; 
3. nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di 
rappresentanza ovvero sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune 
è privo dei requisiti di qualificazione, l’aggregazione di imprese di rete partecipa nella forma 
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del raggruppamento costituito o costituendo, con applicazione integrale delle relative regole (cfr. 
Determinazione ANAC n. 3 del 23/04/2013). 
Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata 
nel contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la 
durata dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto (cfr. 
Determinazione ANAC n. 3 del 23/04/2013). 

 
 

MODALITA’ DI SELEZIONE DEI CONCORRENTI 

 
Per l’individuazione dei soggetti da invitare sarà utilizzato il seguente criterio di selezione:  

- verranno invitati gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti, che hanno 
presentato nel termine regolare dichiarazione di interesse. 

 
La stazione appaltante provvederà successivamente ad inviare, tramite piattaforma MePA, agli 
operatori economici selezionati la lettera di RdO. 
  
 

MODALITA’ DI AGGIUDICAZIONE 
 

L’affidamento della Richiesta di Offerta (RdO) all'interno del mercato elettronico MePA avverrà con 
il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo. I criteri di valutazione saranno esplicitati nella lettera di RdO. 
 
 

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE 

Gli operatori economici interessati, in possesso dei requisiti minimi di partecipazione sopra richiesti, 
dovranno far pervenire, perentoriamente, entro il giorno 19/12/2022 la dichiarazione di 
interesse ad essere invitati alla procedura negoziata unitamente alla dichiarazione sostitutiva ai 
sensi dell’art. 48 del D.P.R. n. 445 del 28/12/2000 attestante il possesso dei requisiti, i cui moduli 
fac-simili sono allegati al presente Avviso. 
Il soggetto singolo dovrà utilizzare il modulo fac-simile di manifestazione di interesse predisposto per 
la partecipazione in forma singola. In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di 
concorrenti o GEIE o aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete, già costituiti ovvero non 
ancora costituiti, dovrà essere utilizzato il modulo fac-simile di manifestazione di interesse 
predisposto per la partecipazione in forma associata. 

Qualora non si utilizzi l’apposito modulo, la manifestazione di interesse dovrà comunque essere 
espressa in conformità di tutte le indicazioni richieste nel modulo stesso. 
 
La suddetta dichiarazione di interesse unitamente alla dichiarazione sostitutiva deve essere fatta 
pervenire tramite PEC (Posta Elettronica Certificata), al seguente indirizzo: 
pec@cert.romagnafaentina.it. Farà fede la data e l’ora di arrivo al gestore di posta elettronica 
certificata dell’Unione della Romagna Faentina (ricevuta di avvenuta consegna); questa informazione 
sarà inviata automaticamente alla casella di PEC del mittente, dal gestore di PEC dell’Unione della 
Romagna Faentina. 
Se la dichiarazione di interesse e dichiarazione sostitutiva non è sottoscritta dal legale 
rappresentante del soggetto ovvero dai legali rappresentanti dei soggetti riuniti mediante la firma 
digitale o altra firma elettronica qualificata o firma elettronica avanzata, dovrà essere inviata la 
dichiarazione di interesse e dichiarazione sostitutiva con documento sottoscritto dai soggetti sopra 
indicati, in formato Pdf, unitamente a copia non autenticata di un documento di identità del/i 
sottoscrittore/i, in corso di validità (art. 38, comma 3, D.P.R. n. 445/2000). 
 
Eventuali dichiarazioni sottoscritte da soggetto non legittimato comporteranno l’esclusione del 
concorrente. 
Eventuali dichiarazioni prive della sottoscrizione nelle forme richieste comporteranno l’esclusione del 
concorrente. 



 6 

Eventuali dichiarazioni pervenute successivamente alla scadenza del termine assegnato 
sono irricevibili. 
Nel caso di dichiarazione di interesse sottoscritta da procuratore, si dovrà allegare la copia 
conforme all’originale della procura. 
 
E’ in facoltà dell’operatore economico di allegare la documentazione a comprova del possesso dei 
requisiti richiesti per la partecipazione, in originale o copia conforme. Qualora l’operatore economico 
intenda allegare la documentazione a comprova del possesso dei requisiti, tali documenti firmati 
dovranno essere prodotti, in copia conforme, in formato Pdf.  
 

ULTERIORI INFORMAZIONI 
 
Il presente Avviso non costituisce invito a partecipare alla procedura di affidamento, ma è 
finalizzato esclusivamente a rendere nota la volontà dell’Unione della Romagna Faentina 
committente, di ricevere manifestazioni di interesse atte a favorire la partecipazione del maggior 
numero di operatori economici qualificati. 

L’Unione della Romagna Faentina, committente, si riserva la facoltà di interrompere in qualsiasi 
momento ovvero di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il presente procedimento 
o di non dare seguito all'affidamento di cui trattasi, senza che i soggetti richiedenti possano vantare 
alcuna pretesa. 

Il Responsabile del procedimento di cui all’art. 31 del Codice è la Dr.ssa Lucia Marchetti, 
Responsabile del Servizio SUE-Amministrativo e Controllo del territorio - Settore Territorio 
dell’Unione della Romagna Faentina (tel. 0546 691517, e-mail: 
lucia.marchetti@romagnafaentina.it). 
 
Per informazioni e chiarimenti sull’oggetto dell’appalto è possibile rivolgersi al Settore Territorio 
dell’Unione della Romagna Faentina - Servizio SUE-Amministrativo e Controllo del territorio, Piazza 
del Popolo n. 31 - Faenza (RA), Arch. Roberta Darchini (tel. 0546 691519, ovvero tramite e-mail: 
roberta.darchini@romagnafaentina.it.) o Arch. Lucia Marchetti (tel. 0546 691517, e-mail: 
lucia.marchetti@romagnafaentina.it). 
 

 
Allegato: Capitolato.                                                   IL DIRIGENTE DEL SETTORE TERRITORIO 

                                                                               DELL'UNIONE DELLA ROMAGNA FAENTINA 
                                                                                    f.to digitalmente (Dr. Lucio Angelini) 


